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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO - DPE/MA

Comissao Permanente de Licitagdao

Ref.:
Pregao Eletronico n°® 0019/2021 — DPE/MA
Processo Administrativo n® 1182/2021 — DPE/MA

MICROSENS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
78.126.950/0011-26, com filial em Cariacica — Espirito Santo, na Rodovia Governador Mario
Covas, n° 882, armazém 01, mezanino 01, Box 6- Bairro Padre Mathias - CEP: 29.157-100, por
seu representante legal, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria para apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL com fulcro no art. 41 §§ 1°e 2°, e seguintes, da Lei 8.666/93, bem

como demais legislagdes pertinentes a matéria.

/|- DOS FATOS

Inicialmente, pertinente ressaltar que esta Signatéria possui mais de 30 (trinta) anos de
histéria, intensificando a producdo industrial de microcomputadores e equipamentos de
informatica, fortalecendo as atividades no varejo eletrénico, sem deixar de contemplar o
fortalecimento das relagbes com o mercado governamental e corporativo, primando pela
exceléncia dos trabalhos prestados '.

Portanto, desde 1994 esta Signataria atua junto ao mercado governamental e, em razao
de sua expertise no atendimento aos Orgdos Publicos, tem interesse em participar do Pregao
Eletrénico n° 0019/2021 — DPE/MA, cujo objeto é o REGISTRO DE PREGCO para, eventual e
futura, contratagdo de empresa especializada na LOCACAO de computadores e seus periféricos
(teclado, mouse, caixa de som), no breaks, monitores, webcam e scanners visando suprir a

caréncia de ativos de informatica, conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

Todavia, observou-se que o presente Edital apresenta algumas irregularidades, razao
pela qual impugna-se o presente Edital, conforme passa a expor.

Il- DO DIREITO

! http://www.microsens.com.br/mercado-governamental 1
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A) DA INCORRETA UTILIZAGAO DO BENEFICIO DE MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE - ITEM 5 — SCANNER - 200 UNIDADES

Conforme a relagao de itens descritos no Pregao Eletrénico em comento, a participagao

dos Itens 04 e 05 sao exclusivas para microempresas ou empresas de pequeno porte, veja-se:

- Locagao de computadores | Periféricos ) , «
Descrigéo Detalhada: Locagdo de Webcam . As descrk;ées detalhadas da Webcam estdo no item 10 do termo de referéncia, anexo ao Edital.

Tratamento Diferenciado: Tipo | - Participagéo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Néo Critério de Julgamento: Menor Preco
Quantidade Total: 500 Critério de Valor: Valor Estimado
Quantidade Méaxima para Adesoes: 1000 Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Valor Unitario (RS): 12,08

Intervalo Minimo entre Lances (%}): 0,50

Local de Entrega (Quantidade): Sdo Luis/MA (500)

E,gwmknpmsorafmnmm&oml

dE

Descrigéo Detalhada: Aluguel de Scanner.As descri(;ées detalhadas do Scanner estéo no item 10 do termo de referéncia, anexo ao Edital.

Tratamento Diferenciado: Tipo | - Participacao Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: Menor Prego
Quantidade Total: 200 Critério de Valor: Valor Estimado
Quantidade Méaxima para Adesdes: 400 Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Valor Unitéario (R$): 167.44

Intervalo Minimo entre Lances {%): 0,50

Local de Entrega (Quantidade): Sdo Luis/MA (200)

Ocorre que a referida exigéncia é restritiva, além de ter sido aplicada de maneira incorreta,
nao beneficiando esta r. Administracdo, posto que a exclusividade a ME e EPP compromete a
ampliacao da disputa e, consequentemente, a selecao da proposta mais vantajosa, bem como o
valor a ser considerado para definir a exclusividade ou nao do item devera ser o valor global (12

meses — vigéncia contratual) e ndao o valor mensal.

Explica-se.

O artigo 4° da LC 123/2006 estabelece que deve ser dado tratamento diferenciado as
micro e pequenas empresas, sendo exclusiva sua participagao nas licitacdes cujo valor global
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos termos do art. 48.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo

valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Sendo assim, esta r. Administragao Publica ao definir o valor unitario e mensal dos Itens 4
e 5, definiu que tais itens seriam exclusivos para Microempresas, isto porque o valor nao
ultrapassa os R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ocorre que, o valor a ser considerado devera ser o valor global (para o periodo da
contratacao) e nao o valor mensal, ou seja, esta r. Administracdo Publica deveria ter considerado
o periodo de vigéncia do Contrato que sera firmado com a empresa licitante de 12 (doze) meses,
tendo em vista que ser4 esse o valor que determinard se a licitagdo sera exclusiva para

microempresa ou nao, veja-se:

ITEM 4: WEBCAM

QUANTIDADE: 500 UNIDADES

VALOR UNITARIO: R$ 12,08

VALOR MENSAL: R$ 6.040,00

VALOR GLOBAL (12 MESES): R$ 72.480,00

Valor nao ultrapassa o limite estabelecido em lei, portanto, o Item 4 podera ser exclusivo

para microempresa ou empresa de pequeno porte.

ITEM 5: SCANNER

QUANTIDADE: 200 UNIDADES

VALOR UNITARIO: R$ 167,44

VALOR MENSAL: R$ 33.488,00

VALOR GLOBAL (12 MESES): R$ 401.856,00

Valor ultrapassa (e muito) o limite estabelecido em lei, portanto, o Item 5 NAO PODERA
SER EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

Inclusive, o Decreto n° 47.437, de 26 de junho de 2018, que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, em seu
artigo 8° dispde que “Os drgdos e entidades deverdo realizar processo licitatério para aquisicédo de
bens e contratacdo de servicos e obras destinado exclusivamente a participagdo das
microempresas e empresas de pequeno porte QUANDO O VALOR ESTIMADO PARA O ITEM
DE CONTRATACAO NAO ULTRAPASSAR R$ 80.000.00 (OITENTA MIL REAIS)".

Seguindo essa linha de raciocinio, assim entendeu o TRF/DF, no Pregao Eletrénico
42/2017, fundamentando, em sede de resposta a Impugnacao ao Edital, a prejudicialidade de

exclusividade a ME e EPP. Veja-se:
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1. Cumpre ressaltar que o regramento se aplica quando for vantajoso para a
Administragdo, conforme estabelece o inciso Ill, art. 49 da Lei Complementar n.
123/06, “in verbis”:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nédo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

2. Ressalto ainda, que no momento do planejamento da Contratagéo foi analisado
o impacto que o inciso Il do art. 48 da Lei Complementar, pudesse acarretar na
Contratagdo em epigrafe, conforme justificativa da area técnica abaixo:

5.3. Consoante ao art. 8° do Decreto n° 8.538/2015, que obriga nas licitagbes a
reserva de cota para ME/EPP, observa-se que as aquisicbes de computadores
padrdo mini pc e monitores de video contemplam entrega descentralizada - TRF1,
Secbes e Subsegbes Judicidrias e assisténcia técnica local descentralizada para
TRF1, Segbes e Subsegbes Judicidrias que integram a 12 Regido, exigindo da
contratada grande capacidade logistica; portanto, inviabilizando a contratagéo de
pequenas e médias empresas. Ademais as aquisicbes poderdo ocorrer
parceladamente; pois, ndo ha previsdo imediata de aquisi¢cdo para as quantidades
registradas.

No mesmo entendimento, foi o entendimento do Governo do Estado de Sao Paulo, em

sede de resposta a Impugnacgao do PRE 101/2016. Veja-se:

“(...) Notadamente, diante dos termos legais dispostos, esse tratamento
diferenciado ndo deve ser aplicado quando prejudicada a competitividade e a
economia de escala, pois obviamente inviabilizaré qualquer vantagem para a
Administragdo. Pois bem. O objeto do certame refere-se ao registro de prego para
aquisicdo de impressora laser e multifuncional para diversas Unidades de Ensino,
por meio de 2 (dois) itens, portanto se uma unica empresa fornecer 0s
equipamentos, abstendo-se este Org&o de fixar, em cada item, uma cota de até
25% para as ME/EPP/Cooperativa, maior vantagem tera a Administragédo, uma vez
que a economia de escala se perfaz na redugdo dos pregos diante do aumento de
quantitativos, o que resguarda a economicidade. Impende destacar, também, a
questdo da logistica, que interfere diretamente no custo final do produto, dessa
forma, aplicando a cota, a Administragdo teria que arcar com mais custos
relacionados a entrega, do que se contratando com uma U(nica empresa,
mormente considerando as distintas localidades das Unidades de ensino, que
eventualmente necessitardo desse equipamento, as quais estdo distribuidas por
todo o territério do Estado de S&o Paulo. Isto porque, uma tnica empresa diluiria
este custo na quantidade de equipamentos a serem entregues, sendo que na
elaboragéo de sua proposta ao verificar que somente ela podera ser contratada,
para ganhar a licitagcdo e oferecer o menor prego, conseguira diminuir o valor do
frete, o que consequentemente se revertera em economia para a Administragéo.
Ressalta-se que a economia de escala, pela sua relevancia em resguardar os
gastos publicos, esta prevista na Lei de Licitagbes — n°8.666/1993, no seu art. 23
paréagrafos 1° e 7°, os quais seguem abaixo: (...)Entendemos, destarte, que se ndo
ha vantagem para a Administragdo, por ferir o Principio da Economicidade, que
esta intrinsicamente ligado ao Principio Constitucional da Eficiéncia, inviabilizando
a economia de escala, ndo cabe a aplicagédo do tratamento diferenciado relativo a
cota de até 25%, sendo esta uma excludente legal que resguarda o erério. (...)"

Portanto, nos dizeres do ilustre professor Margal Justen Filho, trata-se da equagéo custo-
beneficio. Veja-se: “a vantajosidade abrange a economicidade, que é uma manifestagdo do dever

de eficiéncia. (...). A economicidade impde a adogdo da solugdo mais conveniente e eficie

4
Londrina (Matriz) Londrina (Complexo Industrial) Curitiba Sao Paulo orto Alegre
43 3315-8200 — Fax 43 3315-8220 43 3348-6937 41 3024-2050 11 5071-6285 — 11 5071-5919 51 3029-7806 — Fax 51 3029-7807
Av. Higiendpolis, 583 — 15° Andar ~ Av. Dez de Dezembro, 7033 Av. Jodo Gualberto, 1740 - 1° Andar R. Fiacdo da Saude, 145, cjs 95e 97  Av. Pernambuco, 1197 - sl. 302

86020-080 - Londrina/PR 86046-140 — Londrina/PR Juvevé - 80030-001 - Curitiba/PR 04144-020 - Sao Paulo/SP 90240-004 - Porto Alegre/RS



Wk

Microsens

0 ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa comporta um

enfoque sob o prisma do custo-beneficio”,

Nesse ponto, pugnamos pela regularizagéo do Edital, ampliando a participacdo para o Item
5, eis que o valor licitado ultrapassa o limite estabelecido em lei.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o acima exposto, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido respeito e

acatamento, a fim de conhecer a Impugnacéo e julga-la PROCEDENTE, a fim de que:

a) Seja aberta para a participagdo ampla dos licitantes para o Item 5 (Scanner), eis
que o valor licitado ultrapassa o estabelecido em lei para exclusividade de microempresa ou

empresa de pequeno porte;

b) Seja respeitado o prazo para resposta desta impugnacéo; e

c) De qualquer deciséo proferida sejam fornecidas as fundamentacgées juridicas da

resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito.

Nestes termos, requer deferimento.

uritiba, 04 de novembro de 2021.

/
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Proc. N° 1182/2021

'-‘ ‘ ‘1' .
|§||'|y Matric: 812347
[

DEFENSORIA PUBLICA Setor: CPL

do Estado do Maranhao

Resposta a impugnacdo da empresa MICROSENS S.A
Resposta 1:

Nas licitacBes cujo objeto seja um lote (conjunto de bens e servigos) composto por
diversos itens, cada lote colocado em disputa corresponde a um item de contratacéo.

No presente caso, verificou-se que apés a totalizacdo do valor estimado do item 5
(scanner), com valor estimado mensal de R$ 33.488,00, supera o total de R$ 80.000,00
estabelecido no artigo 48, inciso I, da Lei Complementar Federal 123/2006

Nesse sentido leciona Jacoby, senédo vejamos:

Para contratos em que se prevé que a execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro, deverd ser considerado, na escolha da
modalidade ou na opcdo pela dispensa de licitacdo, o tempo estimado
e o correspondente ao valor total a ser despendido, incluidas as futuras
prorrogagdes, para fins de enquadramento na tabela de valores
constante no art. 23 ou nas hip6teses do art. 24, incisos | e 1, da Lei
de Licitagdes. (JACOBY, 2013, p. 56.)i

Com base ainda no principio da anualidade do contrato e decisdo do TCU, (Acordao
n°2.011/2008, 22 Camara.), para o planejamento financeiro esta comissao acolhe o pedido
de impugnacdo e o item 5 da licitacdo tera seu leque de participantes ampliados, deixando
de ser exclusivo para ME/EPP.

Considerando que cada item separado constitui uma licitacdo, o presente item Scanner
serd retificado e cancelado para posterior republicacdo continuando a licitacdo normal para
0 Grupo 1 e Item 4 (Webcam).

Séao Luis, 05 de novembro de 2021

Comissdo Permanente de Licitagéo
Defensoria Publica do Estado do Maranh&o
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SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
MARANHAO.

Pregdo Eletréonico N° 19/2021

A VIXBOT SOLUC}CES EM INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
21.997.155/0001-14, por intermédio de seu (a) representante legal o (a) Senhor (a) Marina
Nova da Costa Mendes, portador (a) da Carteira de Identidade n° 2117819 — SSPDF e do
CPF n° 007.399.241-09, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro nas disposi¢cdes pertinentes do Edital em epigrafe, bem como nos
paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa
Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

A presente impugnacdo pretende AMPLIAR A OFERTA DE SOLUCOES
PARA ESTA ENTIDADE e, assim, afastar do presente procedimento licitatorio tudo que
for feito em extrapolacdo ao disposto nas Leis n°. 8.666/93 e n° 10.520/02, como também
em contraposi¢éo ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido - TCU

em suas decisoes.
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1) PRELIMINARMENTE

De acordo com o disposto no item 14.1 do edital de licitagdo, a parte interessada
em impugnar o instrumento convocatorio deve fazé-lo em até 3 (trés) dias antes da sessao

publica.

Sobre a contagem do prazo, a fim de ndo restar qualquer ddvida, esta empresa
remete a Decisdo n. 1.871/2005 do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

23. A controvérsia, como salientado na instrucdo anterior dos autos, reside pois na
interpretacdo que se dé a expressao 'até dois dias Uteis antes'. A solu¢éo deve ser buscada
na Lei n.° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade Pregéo, que, no
caput do art. 110, estabelece o seguinte:

'Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto
guando for explicitamente disposto em contrério.'

24. No caso vertente, aplicando-se o art. 110 da Lei de Licita¢gBes, é evidente que o dia do
recebimento da proposta (10/8/2005) deve ser considerado na contagem do prazo. Desta
forma, assiste razdo a empresa representante, ja que ndo paira qualquer davida de que
eventuais impugnacdes poderiam ter sido apresentadas até (inclusive) o dia 8/8/2005.

(grifamos).

Portanto, cumprido o referido prazo, é tempestiva a presente manifestacao.
2) DOS FATOS E FUNDAMENTOS

De inicio, registra-se que nao é intuito desta empresa impedir ou simplesmente
atrapalhar o normal tramite do certame em tela, nem mesmo trazer duvidas acerca do
trabalho exercido por esta respeitosa entidade, ou questionar sem fundamentos suas

decisoes.
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Com efeito, é corolario das contratacbes publicas que o certame priorize a
finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor
resultado para a Administracao e buscar aquilo que, de fato, lhe é mais vantajoso.

Desse modo, qualquer tipo de exigéncia editalicia que viole os limites
estabelecidos pela legislacdo €, consequentemente, instrumento de indevida restricdo a
liberdade de participagdo em certames licitatérios e desvio de igualdade entre os

interessados.

No caso em analise, o edital de licitacdo, em seu item 6.6 — d.2 estabelece que “0
prazo de validade da PROPOSTA ficara registrado pelo periodo de 1(um) ano a

contar da data da sua apresentacao”

Trazemos a baila, por indispensavel, o que prevé a legislacao patria sobre o tema.
Nesse contexto, a Lei n°® 8.666/93 nao abre margem para duvidas, sendo vejamos:

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢bes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei.

(...

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagao
para a contratacéo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos. (grifamos).

Em seu turno, a Lei n® 10.520/02 consignha que:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(...

V - 0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do
aviso, nao sera inferior a 8 (0ito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica pararecebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro nao
estiver fixado no edital.
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Como é possivel observar, a proposta de precos tem como marco inicial a data

de sua apresentacao e, a partir de tal data, inicia-se a contagem do prazo de validade.

Sem embargo, em decorréncia do principio da legalidade, o Orgdo Publico

Licitante ndo pode criar regras contrarias a legislacéo vigente, tampouco desvirtua-las.

Portanto, a validade da proposta inicia-se na data limite de seu cadastro no
certame e vincula a empresa licitante pelo periodo de 60 (sessenta) dias. Esse periodo

serve tanto para proteger a Administracdo Publica, quanto as empresas licitantes.

Se de um lado, o Orgdo Publico precisa de prazo suficiente para concluir o
certame e convocar a empresa vencedora para celebrar o respectivo contrato
administrativo. De outro, as empresas licitantes estdo albergadas pela isonomia e

igualdade de tratamento, bem como pela seguranca juridica.

Dito isto, o Orgo Licitante, caso entenda que o periodo de 60 (sessenta) dias ndo
se mostra suficiente para a conclusdo do certame, podera estabelecer prazo superior no

edital de licitag&o, nos termos do art. 6° da Lei n® 10.520/02, acima em destaque.

No entanto, ao determinar que o prazo de validade da proposta tera seu inicio a
contar da data de convocacéo da empresa licitante, o processo licitatério se reveste de

ilegalidade insanavel, que implica na necessidade de reformulacéo de tal exigéncia.

Ademais, é patente a violacdo ao principio basilar da isonomia. A titulo de
ilustracéo, se por qualquer motivo o certame se estender por 6 (seis) meses, a empresa

guando convocada ainda teria que manter sua proposta outros 60 (sessenta) dias.

Destarte, o prazo de validade da proposta existe justamente para resguardar as

empresas licitantes, que ficam vinculadas ao compromisso assumido, contudo durante
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periodo certo e definido. Ocorre que o presente caso revela a usurpacédo da protecao legal

criada em favor das empresas licitantes.

Nessa linha, o TCU também ja se manifestou de forma contraria a exigéncias que
resultem em 6nus desnecessario as licitantes, mormente quando se fala em requisito

ilegal, a saber:

E vedada a inclus&o, em editais de licitaco, de exigéncias ndo previstas em lei, que tragam
Onus desnecessarios para 0s participantes ou restrinjam o carater competitivo do certame.
Aco6rdéo 533/2011 - Plenério.

Repisa-se, por necessario, que ndo ha qualquer amparo legal para tal medida, o
que torna inquestionavel a ilegalidade perpetrada pela DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO MARANHAO.

3) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, pugna-se pelo recebimento, andlise e admissdo desta
impugnacao, retificando-se o Edital para que seja considerada a validade da
proposta de 60 (sessenta) dias a partir de sua apresentacéo.

Caso nao entenda pela adequacdo do resultado, requeremos desde ja a
apresentacao dos fundamentos legais que embasarem a decisdo administrativa, 0os quais

serdo levados ao conhecimento dos Orgéo de Controle, em especial o Tribunal de Contas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 04 de novembro de 2021.

/)

MAULLTONC NSl
MARINA NOVA DA COSTA MENDES
DIRETORA



ﬁ“‘l Proc.. N° 1182/2021
l Matric.: 812347

DEFENSORIA PUBLICA .
do Estado do Maranhdo Setor- CPL

Resposta a impugnacdo empresa VIXBOT:
Resposta:

Conforme disp6e o artigo 12 do Decreto Federal 7.892/2013: O prazo de validade
da ata de registro de precos ndo sera superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogagoes.

Como se sabe o presente Pregdo Eletronico 19/2021 trata-se de um registro de
precos. Desta forma o item 6.6 do edital, alinea d.2, trata-se validade do pre¢co em ATA
registrado nos Termos do Decreto Federal 7.892/2013 e a validade da proposta
apresentada nos termos do artigo 6° da Lei 10.520/2002 60(sessenta) dias.

Onde Lé-se validade da proposta, entenda-se validade do preco registrado em ATA,
prosseguindo o certame para o dia 10/11/2021 As 09:00.

Sao Luis, 05 de novembro de 2021

Comissao Permanente de Licitagdo
Defensoria Publica do Estado do Maranhao




